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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Onko teilla yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet parantaa tyovoimapalvelujen toimivuutta, keventaa
lakisaateisten tyovoimapalvelujen palveluprosessia ja lisata virkailijan harkintavaltaa ovat
kannatettavia tavoitteita. Tyonhakijoiden tukea ja tyonvalitysta kysynta- ja asiakaslahtoisesti
voidaan siten kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin, mikali lain keventamisen kautta
rahoituspohjaa ei vahenneta muutosten myota. Kannatettavaa on myds tydnantajien, yksityisen
tyonvalitysyritysten seka tyottomyyskassojen mahdollisuus saada lakiesityksessa kuvatun
palvelualustan tyonhakuprofiilin tiedot tyomahdollisuuksien tarjoamiseksi tyottomille
tyonhakijoille.

Palveluprosessin keventamiseen ja virkailijan harkintavallan lisaamiseen liittyvat muutokset
jaavat kuitenkin hallituksen esityksessa viela riittamattomiksi ja esitetty palveluprosessi on
edelleen lilan monimutkainen ja yksityiskohtainen. Palveluprosessiin ja tyottomyysturvaan
liittyvat hallinnolliset tehtavat ovat tyomaaraltaan mittavia ja osittain paljon manuaalista tyota
vaativia. Palveluprosessin saannokset vaativat vyksityiskohtaista ja laajaa osaamista ja
virkailijoiden on vaikea hallita kokonaisuutta, asiakkaista puhumattakaan. Palveluprosessin
yksityiskohtaisten nyanssien selvittely vie arvokasta tyOaikaa tyovoimaviranomaisen
ydintehtavalta (laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta 380/2023) eli tyonvalitykselta ja osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiselta. Tyoaika kohdentuu siten epatarkoituksenmukaisiin
tyoprosesseihin, jotka eivat edista asiakkaan tyollistymistda tai muuta ratkaisua hdnen
tilanteeseensa. Tilanne on kestamaton suhteessa TE-uudistuksen tavoitteisiin ja kannustemalliin.

Esityksessa sdadetaan myods tyOvoimaviranomaiselle lisaa palveluprosessiin liittyvia
hallinnollisia tehtavia, kuten tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen liittyva
tehtava tietyissa tilanteissa. Tallaisen lisavelvoitteen ja siten hallinnollisen lisatyon saataminen
tydvoimaviranomaiselle ei ole kannatettavaa. Suunniteltu muutos on tyomaaraltaan massiivinen,
eika henkildostovoimavaroja suunnata tassa tuottavaan tyohon.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettujen
muutosten arvioidaan vahentavan tyovoimaviranomaisen tyota. Tyomaadran
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vahennys mahdollistaisi henkildstoresurssien uudelleen kohdentamisen tai henkiloston
vahentamisen. Ehdotettujen muutosten katsotaan vahentavan kuntien peruspalvelutehtavia 3,3
miljoonaa euroa vastaavalla maaralla ja tama huomioitaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden vahennyksen. Tampereen kaupungin nakemys on, etta kuntien valtionosuutta ei
tule vahentaa edella mainittujen perustelujen pohjalta, eika virkailijoiden tyotehtavia tule lisata
saatelylla. Tyovoimaviranomaisen tyoaika kohdentuu talla hetkella taysimaaraisesti tyonhakijan
madramuotoisen palveluprosessin yksityiskohtaiseen toteuttamiseen ja monimutkaisten
saannosten hallintaan. Tyo ei kohdennu tehokkaasti ja vaikuttavasti tyovoimapalvelujen
jarjestamislaissa maariteltyyn tyovoimaviranomaisen ydintehtavaan tai tyovoimapalvelujen
valtakunnallisten tavoitteiden taysimadaraiseen toimeenpanoon.

Tyovoimaviranomaisen rahoitusta ei tule vahentad, vaan kohdentaa saatelyn keventamisen
kautta saatava rahoitus taysimaardisesti henkilostoresurssien uudelleen allokointiin
tyonvdlitykseen ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseen. Tatd edellyttavat kunnille
asetetut varsin kovat tyottomyysturvamaksuihin liittyvat kannusteet. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus tyollisyyden edistamiseen, palveluihin varatun valtionosuusrahoituksen avulla.
Kunnille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa joko lisaamalla valtionosuusrahoitusta tehtaviin
tai purkamalla saatelya.

Vaihtelevat tyomarkkinatilanteet vaikuttavat kuntien kustannuksiin merkittavasti ja taman
hetken tyodllisyystilanne on lisannyt kustannuksia huomattavasti. Valtionosuudet eivat
nykyisellaankaan riita palvelujen tuottamiseen, koska TE-uudistus ei ole toteutunut
kustannusneutraalisti. Esimerkiksi Tampereen seudun tyollisyysalueella tyollisyyspalvelujen
laskennallinen valtionosuus on 55 miljoonaa euroa, kokonaisbudjetin ollessa tyodllisyysalueella
79 miljoonaa euroa. Kasvukaupungeissa positiivinen muuttoliike ja parhaillaan menossa oleva
syva taantuma lisaavat merkittavasti myos tyottomyysturvakustannuksia. Rahoituksessa ei ole
alun perin huomioitu edelld mainittuja kehityssuuntia. Kuntien yleiskatteellinen valtionosuus on
nykyjarjestelmaltaan monimutkainen kokonaisuus ja esimerkiksi Tampereen kaupungin osalta
peruspalvelut olivat vuonna 2024 negatiiviset. Tyollisyysnormien keventamisen vaikutus
valtionosuuksien kautta kuntien talouteen ei valttamatta toteudu jarjestelman kautta
tavoitellulla tavalla. RRF-rahoituksen paattyminen ei myoskaan saa johtaa siihen, etta rahoitus
vahennetaan kuntien valtionosuuksista.

Palveluprosessi
1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?
Palveluprosessin uudistuksen vuonna 2022 arvioitiin vahvistavan tyollisyytta 9 500 - 10 000

tyollisella ja vahentdvan julkisen talouden menoja pitkalla aikavalilla. Hallituksen
esityksessa (HE 167/2021 vp, s. 42) arvioidusta mallin toimeenpanon
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tasosta on jadty kolmannes, kun palvelumallin uudistuksesta on kaksi vuotta. Palvelumallin
tyollisyysvaikutukset arvioitiin saavutettavan taysimaaraisesti vuodesta 2025 alkaen.
Tyollisyyden kehitykseen vaikuttaa osaltaan tyonmarkkinatilanne, mutta palveluprosessin
kaavamaisuus ja kohdentuminen epatarkoituksenmukaisiin hallinnollisiin toimiin vaikuttavat
merkittavasti tyollisyysvaikutusten saavuttamiseen.

Asiakkaista noin 50 %:ia tyollistyy tyonhaun ensimmadisen kolmen kuukauden aikana.
Palvelua tulee kohdentaa ensisijaisesti palvelutarpeen mukaan asiakkaisiin, jotka tarvitsevat
tyonvalitysta ja  tyollistymista tukevia palveluja. Tyollistamistodennakdisuuden
laskentatyOkalun kehittaminen ja henkilokohtaisen palvelun kohdentaminen palvelutarpeen
mukaan asiakkaiden tilanteisiin on kannatettavaa. Tekoaly kehittyy talla hetkella nopeasti ja
luokittelutarkkuus on tulorekisteritietojen hyodyntamisen myota jo nyt hyvalla tasolla.
Tyollistymistodennakoisyyden  laskentatyokalun  kehittaminen ja  hyddyntaminen
palvelutarvearviossa ovat kannatettavia toimia, mutta tyokalua kayttoa ei tulisi sitoa
kaavamaisiin tyoprosesseihin, vaan tyovoimaviranomaisella tulee edelleen olla harkintavalta
palveluprosessin toteuttamiseen. Asiakkaiden vaihtuvuuteen liittyva rotaatio on suurta
erityisesti suurissa kaupungeissa ja tuottamattomaan hallintotyohon kaytetty aika on
huomattavan suurta.

Tyonhakijan palveluprosessi on kaavamainen ja hallinnollisesti raskas toteuttaa. Tampereen
kaupungin nakemys on, etta palveluprosessia tulee edelleen huomattavasti keventaa ja
tyovoimaviranomaisen harkintavaltaa lisata. TyOvoimaviranomaisen ty0 kohdentuu nyt
epatarkoituksenmukaisiin lakisaateisiin tehtaviin, ydintehtavan sijaan.
Tyovoimaviranomaisella tulisi olla laaja harkintavalta ja itsenadisyys siind, miten asiakkaiden
palvelutarpeiden mukainen palvelu jarjestetaan ja miten paastaan vaikuttaviin tuloksiin.
Kunnilla on merkittava rahoitusvastuu tyollisyydenhoidosta. Nykyinen tyonhakijan
palveluprosessi kohdentaa tyota hallinnollisiin ja epatarkoituksenmukaisiin tehtaviin ja on
siten vaikuttavuudeltaan riittamaton ja kustannuksiltaan kunnille kallis seka palvelujen
rahoituksen etta tyottomyysturvakustannusten osalta.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestaimisen madraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta
kymmeneen arkipaivaan kannatettavana?

Alkuhaastattelun jarjestamisen madraajan pidentaminen kymmeneen paivaan on
kannatettavaa. Viiden arkipaivan maaraaika on kaytannossa ollut vaikea jarjestaa.
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Ehdotusta tulisi kuitenkin muuttaa siten, etta madraaika alkuhaastattelun pitamiselle olisi
tavoitteellinen.  Ehdotettu saantely kymmenen arkipaivan  madaraajasta  olisi
tyovoimaviranomaisia sitova ja taten harkintavaltaa kaventava.

Tyonhakuun Lliittyvat toimet pyritdan kuitenkin aina toteuttamaan viivytyksetta. Koska
tyovoimaviranomaisella on jo valmiiksi rahoitusvastuuta tyottomyysturvamaksuista, on silla
vahvat kannustimet valittaa tyonhakijat tyohon tai etsia heille tyollistymista tukevia muita
vaihtoehtoja jo heti tyonhaun kdynnistyessa. Tyovoimaviranomainen  katsoo
asiakastapaamiseen asiakkaalle tarkoituksenmukaiset sisallot ja aikataulun ilman erillista
aikamaaretta. Myos esimerkiksi harvinaisten kielten tulkkien saaminen voi olla haastavaa
tiukoissa maaraajoissa.

Tyonhakijalla  tulisi  olla halutessaan oikeus kayntiasiointina  toteutettavaan
alkukartoitukseen, mutta asiakkaan nakemyksen ja tyovoimaviranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella, alkukartoitus tulisi voida toteuttaa digitaalisia
kanavia hyodyntaen. Tyollisyyspalveluilla on merkittdvda madara asiakkaita, joille
kayntiasiointina toteutettu alkuhaastattelu ei tuo lisaarvoa ja tama tulisi myds huomioida
tyovoiviranomaisen harkintavallassa.

3. Onko taydentavien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden
palvelutarpeeseen mielestanne tarkoituksenmukaista?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan taydentavia tyonhakukeskusteluja ei pideta
tarpeellisina muutoin kuin, etta ne perustuisivat asiantuntijan harkintaan kaikissa
asiakkaan palveluprosessin vaiheissa.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan asiakaspalvelumallia tulisi ensisijaisesti
yksinkertaistaa ja taydentavien tyonhakukeskustelujen kasite ja niiden jarjestamisen
velvoite tulisi poistaa kokonaan laista. Tyonhakijalle tulisi jarjestaa vain alkuhaastattelu
ja  tyonhakukeskusteluja. Alkuhaastattelun tarpeellisuuden arviointiin  tulisi
tydvoimavirnaomaisella olla laaja tarkoituksenmukaisuuteen pohjautuva harkintavalta.
Tydvoimaviranomainen jarjestdisi tyonhakukeskusteluja asiakkaan yksilollisen
palvelutarpeen mukaisesti tarkoituksenmukaisen maaran. Prosessin tulisi olla
asiakaslahtodista, kustannustehokasta ja vaikuttavaa perustuen asiantuntijan arvioon.
Asiakastyo tulisi kohdentaa tyonvalitykseen, tydnantajayhteistyohon (piilotyopaikat) ja
konkreettisiin tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa tukeviin toimiin, ei maaramuotoisiin
haastatteluprosesseihin.
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Tyovoimapalvelujen  toteutuksessa  tulisi  kriittisesti  tarkastella, millaiset
tyovoimaviranomaisen toimet luovat vaikuttavuutta ja kehittaa niita palvelumuotoja,
jotka todetaan vaikuttaviksi. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan
madramuotoisten runsaiden tapaamisten sijaan toimenpiteen tulisi kohdentaa entista
tehokkaammin  tyonvalitykseen,  tyonantajakontakteihin,  tyOurasuunnitteluun,
tyonhakijoiden ohjaamiseen tyomarkkinoille ja koulutukseen seka tyonhakijoiden ja
tyonantajien kohtaamisen edistamiseen. TyOnhakijoita tulisi ohjata tehokkaasti
alueellisesti ja valtakunnallisesti ennakoiduille ja tunnisteluille tydvoimapula-aloille.
Naiden toimien puitteissa asiakkaalla on aktiivisen toimijan rooli.

Mikali taydentavia tyonhakukeskusteluja jarjestetaan jatkossa, tulisi myos
palveluntuottajilla olla oikeus niiden toteuttamiseen ja A-TMT -tietojarjestelman
teknisten ratkaisujen tulisi tukea ja mahdollistaa tama toiminta.

4. Naetteko nykyisesta muistutuskaytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon
paattyminen ensimmaisesta asioinnin laiminlyonnista kannatettavana?

Palveluprosessin uudistamisen yhteydessa (HE 167/2021 vp) arvoitiin, etta muistutuksia
lahetettaisiin 174 000 kappaletta vuodessa. Toteutuma aikavalilla 2.5.2022 - 31.3.2024 on
301 500 kappaletta. Vuonna 2024 lahes 200 000 kappaletta ja muistutuksen sain noin 26
%:ia asiakkaista (HE, s. 10).

Muistutuskaytanto on lisannyt tyollisyyspalvelujen tyontekijoiden hallinnollista tyota ja se
on lisannyt kustannuksia, esimerkiksi postituksen osalta. Tyd on manuaalista, ei
automatisoitua ja kaytantdo on seka tyontekijoille etta asiakkaille sekava ja epadselva ja
hyotyja on vaikea tunnistaa. Vaihtoehtona on tehokkaampi ennakoiva informaatio
oikeuksista ja velvollisuuksista tietojarjestelmien automatisaatiota hyodyntaen.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan muistutuskaytantd luopuminen esitetyn
mukaisesti on kannatettavaa. Kaytanto on tyovoimaviranomaiselle hallinnollisesti raskas, se
on aiheuttanut turhia kuluja ja asiakkaille kaytantd on epadselva. Tyonhaun paattyminen
jokaisesta asioinnin laiminlydnnista selkeyttda palveluprosessia. Kannatamme myds
toistuvuuden vaatimuksesta luopumista.
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5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltojen maarittelyn olevan palveluprosessin
toimivuuden kannalta oleellisia?

Tyollistymissuunnitelman sisaltoa ei ole tarpeen maaritella tarkasti lainsaadanndssa.
Kuntien  taloudelliset  kannustimet ohjaavat tyOvoimaviranomaista  toimimaan
tarkoituksenmukaisella tavalla my0s tassa tyonhakijan palveluprosessin vaiheessa.
Tyonhakusuunnitelman sisallosta voidaan korkeintaan antaa tyOvoimaviranomaiselle
esimerkinomaisia suosituksia.

Aktivointisuunnitelmista voitaisiin luopua kokonaan. Pelkan tyottomyyden perusteella
sosiaalihuollon ammattilaisten tyopanoksen kayttaminen tilanteissa, joissa ei ole todellista
sosiaalipalvelujen tarvetta on tarpeetonta ja tuottamatonta ja hankaloittaa asiakaspalvelua
huomioiden kustannussaastotavoitteet muun muassa hyvinvointialueilla. Kuntouttavan
tydtoiminnan tarve voidaan arvioida osana monialaista yhteistyota.

Nykyisen lainsaadannon pohjalta tyollistymissuunnitelmassa tulisi kuitenkin sopia
tyonhakuvelvollisuudesta ja sen perusteista seka maaraajasta, jonka kuluessa tydnhakijan on
ilmoitettava suunnitelman toteutumisesta. Ensisijaisesti tyonhakuvelvollisuudesta tulisi
kuitenkinkin luopua ja tyonhakijan tyollistymista tulisi edistaa velvoittavin tyotarjouksin ja
tyourasuunnittelun keinoin.

Tyollistymissuunnitelmassa ei tulisi sopia esimerkiksi taydentavista tyonhakukeskusteluista
tarkemmin, vaan seuraava tapaaminen ja tyollistymissuunnitelman paivittaminen tulisi sitoa
tyonhaun voimassaoloon. Asiakkaiden tilanteet muuttuvat, joten tapaamisten sopiminen
ennakoivasti ei ole tarkoituksenmukaista.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisaltyvien asiakastapaamisten sisdltojen
maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Alkuhaastattelun sisdllosta saadetaan hallituksen esityksen 32 §:ssa ja tydnhakijan
palvelutarpeen arvioimisesta 33 §:ssa. Tyonhakukeskustelun sisallosta saadetadn hallituksen
esityksen 35 &:ssa ja taydentdvien tyonhakukeskustelujen sisallosta 37 §:ssa.

Asiakastapaamisten sisaltoa ei ole tarvetta maaritella lainsaadannossa tarkasti ja
yksityiskohtaisesti. Asiakastapaamisten sisaltd madrittyy palveluprosessin ja asiakkaan
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. MyOs kuntien rahoitus - ja taloudelliset kannusteet
ohjaavat tassakin kohtaa tyovoimaviranomaista tarkoituksenmukaiseen ja
vaikuttavaan toimintaan. Tyonvoimaviranomaisen arvioi alkuhaastattelussa
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jatyonhakuhaastatteluissa ja tarvittaessa muiden tapaamisten yhteydessa arvioida asiakkaan
palvelutarvetta ja sen mahdollisia muutoksia. Kohtaamisissa vahvistetaan asiakkaan
tietoisuuttaa tyonhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista seka tyonhakijan omaa toimijuutta
ja aktiivisuutta tyonhakijana. Taman rinnalla tydnvoimaviranomainen tarjoaa tyonhakijalle
aktiivisesti tyota ja tarvittaessa koulutusmahdollisuuksia tai palveluja. Tyouraohjausta tulee
tehda kysyntalahtoisesti ja palvelutarvearvio tulee suhteuttaa kysyntalahtoiseen maailmaan.
Tyollistymissuunnitelmien laatimisen ja padivittamisen sisdllollisten ohjauksen sijaan
tyovoimapalveluissa tulee keskittya konkreettisiin tyonhakijoiden tyollistymista ja
tyonhakijoiden ja tyonantajien kohtaantoa edistaviin toimiin. Tyottomyyden pitkittymisen
arvioinnin  tueksi  tyollistymistodennakoisyyden laskentatyokalun kehittaminen ja
kayttoonoton mahdollistaminen ovat kannatettavia asioita.

Palvelutarvearviossa keskeista on myds tyo- ja toimintakyvyn arviointi ja esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen ensisijaisuuden tunnistaminen. Tyottomyysturvan saajiksi ei tule ohjata
tosiasiallisesti tyokyvyttomia tyonhakijoita ja naiden henkildiden ensisijainen asiakkuus ja
asiakasvastuu tulee jarjestaa palvelutarpeiden mukaan, esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluina. Tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyonhakijoiden osalta tyovoimapalvelun
jarjestamislain mukainen palveluprosessi ei ole yksilon eika yhteiskunnan nakokulmasta
tarkoituksenmukainen. Kohderyhman henkilot eivat tule autetuksi tyollisyyspalveluilla.
Tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyonhakijoiden ohjaaminen tyottomyysturvan saajiksi ja sita
kautta tyottoman tyonhakijan palveluprosesseihin ei ole kustannustehokasta ja kohdentaa
niukkoja resursseja tyohon, joka ei ole perusteiltaan ja vaikuttavuudeltaan
tarkoituksenmukaista.

Oikeuskanslerin kannanoton (OKV/3065/10/2021) mukaan toimeentulotukilain 2a &n 1
momentin 4 kohdan tulkinta ei mahdollista, etta lain soveltamiseksi laakarin toteamaksi
sairaudeksi mahdollistettaisiin vain tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyokyvyttomyyden
madritelmdan sisdaan mahtuvat tapaukset. Oikeuskansleri on pitanyt perusteltuna, etta
lainsaadantoa selkiytettaisiin talta osin. Nakemyksemme mukaan lainsdaadantéa tulee
selkiyttdaa nimenomaan sen osalta, etta edelld mainitun toimeentulotukilain pykalaa
tulkitaan siten, etta laakarin toteama tyokyvyttomyys huomioitaisiin kokoaikatyon
hakemisen kyvykkyyden arvioimisessa ja tyottomyysturvan saamisen kriteerien
arvioimisessa. Pelkan tyottomyysturvalain tyokyvyttomyyden tulkinnan pohjalta ei selvia,
onko tyonhakija tyokykyinen ja kokoaikatyohon kaytettavissa.
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Tyonhakuvelvollisuus
1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tyonhakuvelvollisuudesta tulisi luopua
kokonaan ja tyonvalityksen tulisi perustua tyotarjouksiin seka asiakkaan velvollisuuteen
hakea omatoimisesti tyota tyonhakusuunnitelman mukaisesti. Edella mainittu toimintamalli
vahvistaisi kuntien mahdollisuuksia kohdentaa resurssit  vaikuttavaan ja
tarkoituksenmukaiseen tyohon.

Tyonantajat ovat jo nyt vadhentdneet merkittavasti ilmoittelua julkisessa
tyonvalitysjarjestelmassa, koska hakijoiden joukossa on huomattava madara henkiloita, jotka
ilmaisevat tavalla tai toisella, etteivat todellisuudessa ole hakemassa kyseista tyota. Tasta
on julkiselle tyonvalitykselle seka kansallista etta imagollista haittaa. Tyonvalitys vaikeutuu
ja tyovoimaviranomaisen mahdollisuudet edistaa tyollisyytta heikkenevat. Samalla
tietopohja avoimien paikkojen todellisesta maarasta vaadristyy kansallisissa tilastoissa.
Lisaksi tekoadlyavusteisen tyonvalityksen kehittaminen muuttuu erittdain vaikeaksi, mika
edellyttaa entista enemman piilotyopaikkojen hakua ns. jalkatyona.

Mikali tyonhakuvelvollisuus sisdllytetaan lakiin, tulisi sen olla tyonhakijalle jatkuva
velvollisuus sen asettamisen jalkeen, ilman etta se olisi sidottuna suunnitelmaan ja sen
voimassaoloon. Talla hetkella asiakkaan tulee ilmoittaa hakemistaan tyomahdollisuuksista,
mikali suunnitelma on voimassa. Jos suunnitelma ei ole voimassa, tydnhakuvelvollisuus ei
koske asiakasta ennen kuin suunnitelma on paivitetty uudestaan. Tyollistymissuunnitelman
paivittaminen saattaa joissain tilanteissa kestaa esimerkiksi ruuhka-ajoista johtuen joskus
pitempadan, kuin mita on tyollistymissuunnitelman voimassaolo. Tama asettaa asiakkaat
epatasa-arvoiseen asemaan. Joillakin velvollisuudet ovat voimassa ja joillakin ei ole, johtuen
esimerkiksi tilapaisista resurssimuutoksista tai ruuhka-ajoista. Nykyinen malli aiheuttaa
epaselvyytta asiakkaille ja tama johtaa turhiin yhteydenottoihin.

Kotoutujien kohdalla koulutukseen hakeutuminen tulisi olla mahdollista rinnastaa
tyonhakuun. Talle ryhmalle voisi tehda myos velvoittavia koulutustarjouksia.

Osa-aikatydssa olevien tyonhakuvelvollisuuteen esitettyjen muutosten arvioidaan lisdaavaan
haettujen tydomahdollisuuksien maaraa 600 000 vuodessa. Tyonantajilta saadun palautteen
mukaan heita kuormittavat jo nykyiselldaan tyonhakuvelvollisuudesta seuraavat turhat
tyohakemukset. Tyonhakuvelvollisuuden lieveilmiona on, kuten edella on todettu,
mainehaitta julkiselle tyonvalitykselle ja tyonantajien entista korkeampi kynnys ilmoittaa
avoimia tyopaikkoja julkiseen hakuun.
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Lainsaadannon ja tyovoimaviranomaisen on tarkeaa vahvistaa tyonhakijalle velvollisuutta
hakea aktiivisesti tyomahdollisuuksia ja koulutusta seka tyovoimaviranomaisen hanelle
haettavaksi osoittamia tyopaikkoja. Hallituksen esityksen tyotarjousten velvoittavuutta
koskevat muutokset ovat kannatettavia. Tyonvalitys on tyovoimaviranomaisen ydintehtavaa.

2. Naetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa
seikoissa on huomioitu oleelliset tekijat?

Tyonhakuvelvollisuuden asettamisen saannokset ovat monimutkaisia ja esimerkiksi tassa
kohdin tulisi keventaa tyovoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia ja luopua
tyonhakuvelvollisuuden maaramuotoisuudesta. Poikkeussaannokset ovat monimutkaisia ja
koskevat kohderyhmia, joiden kohdalla velvoitteen asettaminen ja seuranta ei ole
tarkoituksenmukaista. Useista poikkeuksista huolimatta lakiesityksessa ei oteta huomioon
esimerkiksi kotoutumisen vaihetta ja suomen kielen taidon puutteen vaikutuksia
tosiasiallisiin  tyollistymismahdollisuuksiin.  Saantelyn sijaan tydvoimaviranomaisen
mahdollisuuksia tehda tyonvalitysta tulisi lisata.

Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa tulisi eri toimijoiden valilla selkiyttaa tosiasiallisesti
tyottomien tyonhakijoiden palveluprosessia siten, etta palveluprosessissa ja siten myos
tyonhaussa otettaisiin entista paremmin huomioon asiakkaiden ensisijainen palvelutarve.
Asiakkaille tulisi mahdollistaa palvelutarpeen mukaiset palvelut, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Talla hetkella merkittdva madra tyottomaksi tyonhakijoiksi
ilmoittautuneista hakijoista tarvitsee ensisijaisesti muita palveluja kuin tyollisyyspalveluja.
Tasta syysta nykyinen toimintamalli on seka kunnille etta koko yhteiskunnalle erittain kallis
ja tehoton kokonaisuus.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan saantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista
poikkeuksista luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Tyonhakuvelvollisuuden yksinkertaistaminen, monimutkaisista poikkeuksista luopuminen on
oikea suunta. Tyonhakuvelvollisuudesta tulisi luopua kokonaan ja tyonvalityksen tulisi
perustua tyotarjouksiin sekd asiakkaan velvollisuuteen hakea omatoimisesti tyota
tyonhakusuunnitelman mukaisesti. Tyonhakuvelvollisuus on kokonaisuutena hallituksen
esityksen muutostenkin jalkeen monimutkainen, liian yksityiskohtainen ja virkailijalle raskas
hallittava kokonaisuus. My0s tydnantajat saavat jatkuvasti hakemuksia, joita on
lahetetty ennemminkin hakuvelvollisuuden tayttamisen nakdkulmasta, kuin
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aidon avoimen tehtavan kiinnostuksen pohjalta. Talla on kielteisia vaikutuksia muun muassa
tyonantajien halukkuuteen ilmoittaa avoimia tyomahdollisuuksia julkisiin
tyonhakupalveluihin.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim.
osa-aikatyossa olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun
tilanteeseen) yleisen tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naetteko
taman kannatettavana?

Perusperiaate, etta osa-aikaty0ssa tyoskentelevat hakevat aktiivisesti tyota saadakseen
kokoaikatyota on kannatettava, varsinkin jos he hakevat soviteltua pdivarahaa. On myos
paljon ns. O-tuntisopimuksella tyoskentelevia tyonhakijoita, joiden tosiasiallinen tuntimaara
on pieni. Osa-aikaty0ssa tyoskentelevat ovat keskeinen tyovoimapotentiaali tyon
tuottavuuden lisdaamisen tavoitteen saavuttamiseksi. Lakiesitys tiukentaa osa-aikatyossa
olevien tyonhakijoiden tyonhakuvelvollisuutta ja poikkeussaannot tuovat entista enemman
lainsaadantoon monimutkaisuutta ja virkailijan tyohon hallinnollisia tehtavia. Hallinnollisten
tehtavien sijaan osa-aikatyodssa olevien kokoaikatyon hakua tulisi virkailijoiden tukea
tyourasuunnittelulla ja tyonhaun ohjauksen keinoin ja tydajan kayttd kohdentaa entista
tehokkaammin esimerkiksi osuviin tyotarjouksiin. On myds huomioitava, etta joillakin aloilla
osa-aikatyd on enemman saanto, kuin poikkeus. Esimerkiksi kaupan alan tehtavat ovat
suurelta osin osa-aikaisia ja mikali tydnantajat eivat tarjoa kokoaikatyotd, voi usean osa-
aikatyon yhteensovittaminen olla tosiasiallisesti hankalaa.

Kuntien paaseminen tulorekisteriin on rajoitettu lakisadteisten tyovoimapalvelujen
maksatuksen tehtaviin. Kunnilla on tulorekisteritietojen saamisen tarve, muun muassa
ennakointityon, asiakas- ja palvelutarpeen arvioimisen seka palvelujen (esimerkiksi
tulosperusteisten hankintojen) tulosten mittaamisen, vaikuttavuuden todentamisen ja
kehittamisen tueksi. Kuntien tulisi saada edella mainittujen tehtavien toteuttamisen tueksi
tulorekisteritietoihin pohjautuvaa, yksilotason tietoa, suoraan tulorekisterista nykyista
laajemmin. Tulorekisteritietoja hyddyntamalla tydvoimaviranomainen voisi arvioida
vaikuttavammin osa-aikatyontekijoiden yksilollisia palvelutarpeita seka kehittaa ja
kohdentaa heille entista tasmallisemmin palvelutarpeiden mukaisia palveluja.

Tampereen kaupunki

TAMPERE Tybllisyys- ja kasvupalvelut

TYO JA YRITTAMINEN Tullikatu 6, 3.krs

33100 Tampere



LAUSUNTO

TAMPERE.
FINLAND
11 (25)
TRE:966/2025
Tyotarjoukset

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

Tyonhaku on tydnhakijan velvollisuus. Tampereen kaupunki kannattaa hallituksen esitysta,
etta tyotarjoukset velvoittaisivat tyotonta tyohakijaa heti tyottomyyden alusta lahtien, eika
vasta kuusi (6) kuukautta alkuhaastattelun jalkeen. Hallituksen esityksen mukaan
tyonhakuvelvollisuutta ei voisi tayttaa hakemalla tydvoimaviranomaisen osoittamaa
tyopaikkaa, vaan tyonhakijan olisi haettava tydvoimaviranomaisen osoittamaan tyopaikkaa,
vaikka olisi jo tayttanyt tyonhakuvelvollisuutensa. Perusperiaate hallituksen esityksessa on
kannatettava. Tyovoimaviranomaisen tyotarjouksen tulee olla aina velvoittavia.

Tyonvalityksen ja tyotarjouksien osalta on panostettava henkildston osaamisen
kehittamiseen ja tyonantajanakokulman tunnistamiseen. Virkailijalla tulee olla hyva eri
ammattien, osaamisvaatimusten, toimialojen seka tydnantajan tarpeiden ja nakemyksen
tuntemus. Tyopanosta tulee kohdentaa edella mainittujen tekijoiden tuntemuksen
vahvistamiseen ja sita kautta laadukkaisiin ja osuviin tyotarjouksiin. Tyonhakijoiden
osaamisen ja ominaisuuksien tulee kohdata tyonantajien tarpeet.

Tampereen kaupungin nakemys on, etta tyonvalitys tulisi toteuttaa aina velvoittavien
tyotarjousten pohjalta. Tyonhakijalla on velvollisuus ottaa tyota vastaan ja virkailijan
tekemien tyotarjousten tulee olla laadukkaita ja huolellisesti harkittuja. Myos tyonhakijalle
tama tyonvalitysmalli on arviomme mukaan selkein. Ns. tiedottavat tyotarjoukset
aiheuttavat epaselvia tilanteita ja tyonhakijoissa hammennysta. Mikali
tyonhakuvelvollisuus sisaltyy edelleen lakiin, palveluprosessin selkeyden vuoksi katsomme,
etta asiakas voisi tayttaa tyonhakuvelvollisuuttaan myods hakemalla tyovoimavirnaomaisen
osoittamia tyopaikkoja, koska asiakas voi hakea myos omatoimisesti samoja paikkoja.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus
tyodllistymista ja tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Kylla, Tampereen kaupunki kannattaa hallituksen esitysta, etta tyotarjoukset ovat
velvoittavia heti tydnhaun alusta alkaen, eika tyotarjousten velvoittavuutta sidota
tyonhakuvelvollisuuden tayttamiseen. Tyonvalitys on tydvoimaviranomaisen ydintehtdvaa
ja esitetyt muutokset tukevat ydintehtavan toteuttamista.
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3. Selkeyttaako tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia
koskevaa saantelya?

Kylla, esitetyt muutokset selkiyttavat ja yksinkertaistavat tyotarjouksia koskevaa saantelya.

Tyonhakuprofiilit ja palvelualusta

1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tyovoimaviranomaiselle ehdotetusta
velvollisuudesta tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Tyonhakuprofiilien julkaisemisen lisaaminen palvelualustalla on kannatettavaa. Tyonhakijan
tulisi pystya luomaan antamiensa tietojen pohjalta automaattinen ehdotus tyonhakuprofiiliksi
tyonhakijaksi  ilmoittautumisen  yhteydessa. Tyonhakuprofiili  tulisi  luoda heti
ilmoittautumisen yhteydessa tai esitetyn 15 arkipaivan puitteissa. Tyonhakuprofiilin
laatiminen ja julkaisu olisi esitysluonnoksen 129 &:n mukaisesti tyonhakijan velvollisuus,
mutta esitysluonnoksen perusteluiden mukaan se olisi vain "informatiivinen velvollisuus”.
Tyonhakuprofiilin julkaisemattomuudelle ei esitysluonnoksessa asetettaisi minkaanlaista
sanktiota. Tyonhakuprofiilin julkaiseminen tulisi saataa tyonhakijan velvollisuudeksi, samoin
kuin tyonhakuprofiilin voimassaolosta huolehtiminen, ajantasaisin tyonhakutiedoin.

Se, etta tyovoimaviranomainen tayttdisi tyottoman tyonhakijan tyonhakuprofiilin, mikali
tyonhakija ei ole profiilia tayttanyt, ei ole kannatettavaa. Arviomme on myos, etta hallituksen
esityksessa esitetyt laskelmat tydvoimaviranomaiselle lisaantyvasta tyomaarasta ovat
huomattavan alimitoitetut ja hallinnollinen tyomaara lisaantyy mahdollisen muutoksen
myota merkittavasta esitettya enemman. Tehtava edellyttaisi huomattavaa valtionosuuden
lisaamista palveluihin.

Hallituksen esityksen perusteella jaa epaselvaksi, olisiko virkailijalla lain voimaantullessa
kaytossa tyonhakuprofiilin laatimisen tueksi tekoalypohjainen automaatio, jolloin virkailija
vain tarkistaisi ja hyvaksyisi tyonhakuprofiilin vai onko tydnhakuprofiilin laatimisen
automaatio tavoite, joka toteutuu kenties joskus tulevaisuudessa. Tydvoimaviranomaisen
hallinnollisten ja/tai manuaalisten tehtavien lisaaminen ei ole kannatettavaa. Taman
tyyppiset tehtdvat tulee olla asiakkaan omaa ty6ta ja automatisoitua toimintaa.

Tyonhakuprofiilin tayttamisen velvoite tulisi olla kokonaan tyonhakijalla itsellaan, pois lukien
sellaiset tilanteet, joissa tyonhakijalla ei ole osaamista tai mahdollisuutta kadyttaa
palvelualustaa (esimerkiksi osa kotoutettavista tyonhakijoista). Poikkeustilanteissa
tyonhakuprofiilin julkaisemisessa voitaisiin hyodyntaa tekoalypohjaisen
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automaation tuottamaa tyonhakuprofiilipohjaa ja tarvittaessa virkailijan ja asiakkaan
yhteistyota profiilin laatimisessa. Esimerkiksi kotoutettavien osalta tyonhakuprofiilin
laatiminen ja julkaisu edellyttaa ohjausta ja neuvontaa, mikali tyonhakijalla on esimerkiksi
puutteellinen kielitaito tai puutteita digitaidoissa. Tama lisaa seka tydvoimaviranomaisen
tyota etta kuntien kustannuksia. Tyovoimaviranomaille tulisi olla tydonhakuprofiilin laatimisen
ja julkaisemisen tueksi mahdollisuus hankkia tyonhakijoille ostopalveluja. Palvelujen
hankinnan kustannukset tulee huomioida valtionosuuksissa.

Poikkeustilanteissa voitaisiin sopia tydvoimaviranomaisen harkinnalla myods tyonhakuprofiilin
tayttamatta jattamisesta. Tyovoimaviranomaille tulisi saataa oikeus tarkastella myos
vapaaehtoisesti tyonhakuprofiilin julkistaneiden henkiloiden profiileja, koska tyonvalitys on
tyovoimaviranomaisen ydintehtava. Tyonhakuprofiilin tayttamisen velvoite tulisi tarkastella
hallituksen esityksessa uudelleen.

Huomioitavana on, etta talla hetkella tyottomina tyonhakijoina on merkittdva maara
henkiloita, joiden ensisijainen palvelutarve ei ole tyonvalitys ja sijoittuminen avoimille
tyomarkkinoille, vaan esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut. Tyonvalityksen ja
tyonhakuprofiilin  tayttamisen velvoitteen laajentamisen ndkokulmasta tyottomaksi
tyonhakijaksi tulisi ohjata henkildita, jotka ovat tosiasiallisesti tyokykyisia ja tavoitteena on
sijoittuminen avoimille tydomarkkinoille.

Oikeus hakea ja tarkastella tyonhakuprofiileja tulisi hallituksen esityksessa mainittujen
toimijoiden lisaksi sallia my0s jarjestamislain 116 &n 4 momentin mukaisille
tyovoimapalvelujen tuottajille ja tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tyovoimaviranomaisen jarjestaman tyollistymista tukevan palvelun
tuottajille. Muutos mahdollistaisi palveluntuottajien laajemman tiedonsaantioikeuden
palveluissa olevista tyonhakijoista ja siten tehokkaamman tyonvalityksen.

2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen
(koulutus, tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta
ehdotetussa muodossa julkisena tietopalveluna?

Tyonhakuprofiilissa julkaistavat tiedot hallituksen esityksen mukaisesti ovat tyonvalityksen
nakokulmasta relevantteja, samoin kuin tiedot, joita ei tule julkaista. Palvelualustan
ominaisuuksiin tulee rakentaa selkeat ja helposti ymmarrettdavat ohjeet, tyonhakijan
vapaamuotoisen osuuden ja esimerkiksi linkkien Llisaamisen sisallon vaikutuksista
henkilotietojen julkisuuteen ja tietosuojaan liittyen. Riskina on, etta tyonhakijat eivat
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hahmota tietojen julkisuuden laajuutta esimerkiksi vapaamuotoisen esittelyn ja itse
muokattavien linkkien osalta.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

On kannatettavaa, etta tyonhakijan tyonhakuprofiilin tietojen siirtaminen toiseen
tietovarantoon tai toiselle rekisterinpitdjalle edellyttaa tyonhakijan suostumusta. Myos
tietojen poistamiseen liittyvat saannokset ovat kannatettavia.

4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

Tampereen kapunkin kannattaa hallituksen esitysta sen osalta, etta julkaistuja
tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat,
yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyottomyyskassat. Tyonhakuprofiilin katseluoikeuden
laajentaminen tyonvalitysyrityksiin ja tyottomyyskassoihin tukee tehokkaan tydvalityksen
edellytyksia. Myos tydvoimapalvelujen ja tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen tyollistymista tukevien palvelujen tuottajille tulisi saataa oikeus
tarkastella tyonhakuprofiileja.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksittaishakuina
siten, etta hakuperusteena on kaytettdva vahintaan ammattinimiketta, osaamista tai
tyoskentelyaluetta. Se, etta tyonhakijoiden tietoja ei voi hakea massahakuina on valitettavaa.
Perustuslakivaliokunnan linjaukseen pohjautuva esitys hidastaa ja vaikeuttaa tyonvalityksen
tehokkuus- ja vaikuttavuustavoitteita.

Tyottomyysturva

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskusta pyydetaan muun
ohella arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja
elinkeinoministeriolla ei ole ollut kdytettavissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Nuorten koulutukseen haun velvollisuuteen liittyvat muutosesitykset hakuvelvollisuuden

tayttavien  koulutuksien  laajentamisesta  ovat  perusperiaatteeltaan
kannatettavia. Esimerkiksi TELMA- ja TUVA-koulutuksien sekd muiden
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nuoren koulutuspolkua tukevien osatutkintotavoitteisten koulutuksien hyvaksyminen osaksi
koulutukseen hakeutumisen velvoitetta, tukee monen nuorten tosiasiallista tilannetta edeta
koulutuspolulla kohti tyoelamaa. Voimassa olevan lainsaadannon puitteissa on kuitenkin jo
nyt ollut mahdollista perustellusta, laissa mainitusta syysta, laatia suunnitelma, jossa
sovitaan poikkeavasta hausta tai haun korvaamisesta, jolloin tydnhakijan yksiléllinen tilanne
voidaan huomioida.

Ammattikouluttamattomien nuorten tyottomyysturva on yksi tyottomyysturvalain
monimutkaisimmista asioista ja sen suhteen tydvoimaviranomaisilta vaaditaan paljon
osaamista ja tietoa tutkinnoista, aikamaareista, oppilaitosten hakuprosesseista ja
poikkeuksien poikkeuksista. Tydvoimaviranomaisten kayttama aika nuorten
tyottomyysturvaoikeuden selvittamiseen on kohtuuttoman suuri ja pois tyonvalitykseen
kaytettavasta resurssista. Prosessia ei siten tule entisestaan monimutkaistaa, vaan
hallinnollisia menettelyprosesseja tulisi keventaa.

Nuoria koskevista hallituksen esityksen muutoksista tulee kuitenkin tehda tarkempi
kustannusten vaikutusten arviointi kuntien rahoitusvastuun osalta. Lakimuutoksesta ei saa
aiheutua kunnille lisakuluja. Esimerkiksi KEKO - tai FEC -koulutukseen osallistuminen ei
poista kuntien rahoitusvastuuta. Lakia ei siten tulisi ulottaa koulutuksiin, joiden aikana
kunnille kohdentuu rahoitusvastuuta.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

Muistutuksista luopuminen on kannatettavaa, samoin kuin tyotarjousmenettelyyn esitettavat
muutokset seka edella mainittuihin muutoksiin liittyvat seuraamusmuutokset. My0s osa-
aikatyota tekevan velvollisuus hakea tyovoimaviranomaisen osoittamaa tyota on
perusperiaatteeltaan kannatettavaa. Muistutusjarjestelma tuo tydvoimaviranomaiselle paljon
hallinnollista tyota ja siihen liittyy asiakkaalle paljon epaselvyyksid. Seuraamusmenettelyn
muutokset selkiyttavat ja yksinkertaistavat lainsaadantoa ja vahentavat hallinnollista tyota.
Hallituksen esityksen muutoksista huolimatta seuraamusjarjestelma on edelleen
monimutkainen, erilaisine poikkeuksineen ja variaatioineen ja vaatii virkailijalta laajaa ja
yksityiskohtaista osaamista ja moninaisten tilanteiden selvittelyd. Seuraamusjdrjestelmaa
tulisi edelleen yksinkertaistaa ja automatisoida, jotta tydvoimaviranomaisen tydaika
kohdentuisi entista paremmin tyovoimapalvelujen jarjestamislaissa maariteltyyn
ydintehtavaan.
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3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

Tyonhakuvelvollisuudesta tulisi luopua kokonaan ja tyonvalityksen tulisi perustua
tyovoimaviranomaisen velvoittaviin tyotarjouksiin ja tyonhakijan omatoimiseen tyonhakuun,
josta sovitaan tyonhakusuunnitelmassa.

Hallituksen esityksen mukaisessa tyonhakuvelvollisuudessa hyvaa on tydvoimaviranomaisen
harkinnan mahdollistavat lainkohdat, mutta lainsaadantd on tyottomyysturvalainkin osalta
liian monimutkainen ja paljon poikkeuksia sisaltava. Mikali laissa edelleen saadetaan
tyonhakuvelvollisuudesta, tulisi tarkastelujakson pidentamiseen olla tyovoimaviranomaisella
laaja harkintamahdollisuus. Nain tuettaisiin seka tyovoimaviranomaisen tyon kohdentumista
tarkoituksenmukaisiin tehtaviin etta tyonhakijan yksilollisia tydnhaun tilanteita.

Tyottomyysturvalain tulisi nykyista paremmin huomioida my0s itsensa tyollistavien
tyottomyysturva. Tasta ovat esimerkkina luovilla aloilla tyollistyjat, joiden tyoskentely
perustuu ei tyosuhteessa tehtavaan tyohon. Luovien alojen tyodllistyminen perustuu
usein projektimaiseen tyollistymiseen, ilman tyosuhdetta ja he tydskentelevat usein
hanke- tai projektikohtaisesti pdiva- tai tuntikorvauksella. Tyottomyysturvan
nakokulmasta tyollistyminen on yrittajamaista, jolloin heidan tyottomyysturvaansa
kasitellaan vyrittajyyden kasitteiden kautta. Tyo ei kuitenkaan valttamatta sido
kokoaikaisesti. Itsensa tyollistamisen tyottomyysetuus toimeentulon turvana tulisi olla
nykyista ennakoitavampi ja mahdollistavampi. Luovan alan tekijoiden tulisi esimerkiksi
projekteja vastaanottaessaan, tietaa toiden vaikutukset tyottomyysetuuteen.

Vaikutusarviointi
1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Vuonna 2022 toteutetun palveluprosessin uudistuksen tyollisyysvaikutuksia koskeva tavoite
ei ole toteutunut. On mahdollista, etta tyomarkkinatilanteesta huolimatta hallituksen
esityksen tyollisyystavoitteet eivat myodskadan taman lainsdaantOesityksen myota tayty.
Tyollisyysvaikutusten parantamiseksi tyovoimaviranomaiselle tulisi mahdollistaa laajat
toimivaltuudet tuloksekkaiden ja vaikuttavien palvelujen kehittamiseen ja toteuttamiseen,
saanneltyjen hallinnollisien tyodprosessien sijaan. Tyonvalitysta seka tyodnhakijoiden ja
tyonantajien kohtaamista tulee edistaa konkreettisiin toimiin ja tama edellyttaa resurssien
uudelleen kohdentamista.

Hallituksen esityksen perusperiaate, etta osa-aikaty0ssa olevia velvoitettaisiin
hakemaan tehokkaammin kokoaikatyota on tyollisyysasteen nostamisen
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nakokulmasta kannatettava. Osa-aikatyontekijoiden tyonhakuvelvollisuuden laajentaminen
ei kuitenkaan ole kannatettava vaihtoehto, vaan tehokkaaseen kokoaikatyon hakuun tulisi
ohjata velvoittavien tyotarjousten ja tyonhakusuunnitelmassa sovitun tyonhakijan
omatoimisen tyonhaun pohjalta. Toisaalta osatyOkykyisten asemaa osa-aikatyontekijoina
tulisi mahdollistaa ja vahvistaa kokoaikatyon tavoittelun sijaan, mikali tyokyky eri riita
kokoaikatyohon. Osa-aikatyossa olevien kohdalla tulisi siten tarkastella yksilollista
kokonaistilannetta. Tama mahdollistaa parhaimmat tyollisyysvaikutukset.

Tyonhakuprofiilin tehokkaampi kayttoonotto ja tyonantajien, yksityisten tyonvalitysyrityksien
seka tyottomyyskassojen mahdollisuus tehda hakuja palvelualustalta tehostavat
tyonvalitysta. Sen sijaan asiakkaan palveluprosessin tiukka saantely (alkuhaastattelu,
taydentavat tyonhakukeskustelut ja tyonhakukeskustelut) eivat tue tehokasta tyonvalitysta,
vaan ohjaavat resursseja hallinnolliseen tyohon ja siten heikentdvat vaikuttavuutta.
Samanlaiset vaikutukset ovat tyonhakuvelvollisuudella, joka monimutkaisena jarjestelmana
tuottaa merkittavasti hallinnollista tyota tyovoimaviranomaiselle.

Nuoret koulutushakuun tehtavat muutokset tukevat nakemyksemme mukaan koulutusta
vailla olevien nuorten opiskelupaikan hakemista yksilollinen tilanne huomioiden. On
todennakoista, etta kun koulutushaun velvoitteeseen hyvaksi luettavat koulutukset
laajenevat nuoret ohjautuvat entista paremmin soveltuviin koulutuksiin ja siten esimerkiksi
koulutuksien keskeyttamiset vahenevat. Huomioitavaa on, etta nuorten tydurasuunnittelussa
ja koulutukseen ohjaamisessa tulee entista vahvemmin painottaa tyomarkkinoiden
tosiasiallisia  tyollistymismahdollisuuksia ja ennakoituja tulevaisuuden tydvoiman
osaamistarpeita, suhteessa opiskeltaviin aloihin ja ammatteihin. Seka koulutuspoliittisissa
ratkaisuissa etta nuorten koulutukseen ohjaamisessa ja koulutukseen hakemisen tukemisessa
tulee olla vahva tyollistymisen nakokulma.

2. Onko teilla lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

Lakiesityksen mukaan tydvoimaviranomaiselle jaa merkittava maara hallinnollista tyota, joka
kuten edella on todettu, kohdentaa vahaisia resursseja epatarkoituksenmukaisesti pois
ydintehtavasta eli tyonvdlityksestda ja tydnhakijoiden ja tyOnantajien kohtaannon
edistamiseen ja osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvista tehtdvista.

Hallituksen  esityksessa  arvioidaan  myods, etta lakimuutokset vahentaisivat
tyovoimaviranomaisen tehtdvia siten, etta vahenevan tyon henkilotyovuosimaara vastaisi
noin 3,3 miljoonan euron vahenemaa. Tama vahennettdisiin  kuntien
valtionosuudesta. Lakiesitys ei tuo sellaista tehtdvien vahentymista
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tyovoimaviranomaisen tehtaviin, etta kuntien valtionosuuden vahentaminen olisi millaan
muotoa perusteltua. Valtionosuudet eivat talla hetkella kata TE-uudistuksessa siirtyneiden
lakisaateisten tehtavien kustannuksia eika TE-uudistus ole toteutunut kustannusneutraalisti.
Lakiehdotuksen uudet tehtavat lisdaavat tyovoimaviranomaisen tyota (tyonhakuprofiili) ja
tuovat kevennysten sijaan uutta sdatelya suhteessa  kuntien  kohtuuttomiin
tyottomyysturvakannusteisiin.

Tyovoimaviranomaisen tehtavat kohdentuvat talla hetkella monimutkaisten lakien hallintaan
ja tulkintaan, lakipykalien selvittamiseen tyonhakijoiden vyksilollisissa tilanteissa seka
moninaisiin hallinnollisiin prosesseihin. Tydvoimaviranomaisen ydintehtavalle jaa edella
mainituista syista johtuen riittamaton aika. Lainsaadantoa, tyonhakijan palveluprosessia ja
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa tulee yksinkertaistaa ja automatisoida ja vapautuvat
resurssit tulee kohdentaa vaikuttavaan tyovoimaviranomaisen ydintehtavan toteuttamiseen.

3. Onko teilla lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Tampereen kaupunki kannattaa kaikkia niita toimenpiteita, jotka jarkevoittavat ja helpottavat
asiakkaiden asiointia ja asiakastyota tekevien tyontekijoiden hallinnollista tyota, mutta
sailyttavat edelleen ne tydvoimapalveluiden palveluprosessin toimenpiteet, jotka edistavat
asiakkaan tyollistymista seka tyonantajien tydvoiman saatavuutta.

Tyonhakijan  palveluprosessiin  ja  tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan liittyvaa
lainsaadantoa tulee yksinkertaistaa ja tydvoimaviranomaisen toiminnan saantelya vahentaa
merkittavasti. Tampereen kaupunki korostaa normien purun kiireellisyytta.

Tydvoimapalveluiden palveluprosessin tulisi olla selkeampi eika ole toivottavaa, etta tulkintaa
vaativissa asioissa on paasaannon lisaksi useita poikkeuksia ja erityistilanteita muistettavaksi.
Palveluprosessi on edelleen liian raskas ja saannelty huomioiden kaytettavissa olevat resurssit ja
prosessin tarkoituksenmukaisuus ja vaikuttavuus. Tyovoimaviranomaisella tulee olla laaja
harkintavalta esimerkiksi tyonhakukeskustelujen toteuttamisen osalta. Tydvoimaviranomaisen
tekemista ohjaavat vahvat taloudelliset kannusteet ja tydn on kohdennuttava siten, etta
vaikutusmahdollisuudet tydnhakijoiden tydllistymisen edistamiseen ja tydnantajien osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiseen ovat mahdollisimman laajat ja mahdollistavat.
Lainsaadannon  tulee  mahdollistaa  kunnille laajat  mahdollisuudet
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tuloksekkaiden ja vaikuttavien palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen esityksessa ei kasitella juurikaan palveluprosessia asiakaskokemusten nakokulmasta.
Palveluprosessia olisi hyva tarkastella ja kehittaa myoOs asiakaskokemuksen ja erityisesti
asiakashyotyjen nakokulma huomioiden. Tata kautta voitaisiin tunnistaa keskeiset asiakkaalle
lisaarvoa tuottavat kehittamistoimenpiteet, jotka mahdollistavat asiakkaan nakokulmasta
sujuvamman asioinnin ja paremman kokemuksen vaikuttavista palveluista. Asiakasnakokulman
paremmin huomioiva kehittaminen tulisi olla tydvoimaviranomaisen harkintavaltaan kuuluva
kokonaisuus eli tydvoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus muuttaa palveluprosessia em.
tilanteissa haluamallaan tavalla, tydvoimaviranomaiselle asetetut tavoitteet huomioiden.
Asiakaskokemuksen mittaamiseen liittyvia rooleja KEHA-keskuksen ja tyOvoimaviranomaisten
valilla tulee myds selkiyttaa. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan KEHA-keskuksen rooliin
ei kuulu palvelutilannekohtainen, tihea asiakaskokemuksen mittaaminen. Tallainen rooli
aiheuttaa tyovoimaviranomaisen asiakaskokemuksen mittaamiselle ongelmallisen tilanteen, kun
asiakas saa useita kyselyja palvelutilanteen jalkeen. Asiakkaille tilanne aiheuttaa hammennysta
ja epaselvyyksia.

Normien purku ja hallinnollisten tehtavien vahentaminen ei saa johtaa kuntien valtionosuuksien
vahentamiseen, koska voimavarat tulee kohdentaa uudelleen ydintehtavan mukaisesti. Kunnille
siirtyneen uuden tehtdvdkentan kustannusneutraliteetti ei ole toteutumassa. Tampereen
kaupunki edellyttaa, etta valtio rahoittaa kunnille TE-uudistuksessa siirtyneiden tehtavien
kustannukset 100-prosenttisesti.

Tyottomyysturva

Tampereen kaupunki esittda automaation lisaamista erityisesti tyonhakijan tyottomyysturva-
asian ratkaisemisessa. Esitamme myos tyottomyysturvaan liittyvien tehtavien siirtamisen
kiireellista selvittamista maksajille, Kelalle ja tyottomyyskassoille. Tyottomyysturvatehtavan
hoitaminen asettaa tyovoimaviranomaisen kaksoisrooliin. Toisaalta tydnhakijaa tulee ohjata ja
tukea luottamuksellisessa ohjaussuhteessa kohti tyollistymista tai muuta ratkaisua. Samaan
aikaan tydvoimaviranomainen hoitaa monimutkaisia, erityisosaamista edellyttavia hallinnollisia
tehtavid, jotka sisaltavat sanktioita. Kaksoisroolitus aiheuttaa ristiriitaa arjen ohjaus - ja
neuvontatyossa ja vaikeuttaa ydintehtavan toteuttamista. Tyottomyysturvatehtdavat ja niihin
liittyvat laajat selvittelya vaativat tilanteet vievat myods aikaa ydintehtavalta ja siten
tyovoimaviranomaisen vaikuttavalta tyolta.

Toissijaisesti esitamme tyovoimaviranomaiselle laajempaa paasya tyottdmyysturva-asioiden

selvittamiseksi eri tietolahteisiin, esimerkiksi tulorekisteriin. Nain
tyoOvoimaviranomainen voisi selvittaa esimerkiksi tyossaolovelvoitteeseen
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liittyvia asioita sujuvammin, sen sijaan etta asiakkaalta pyydetaan, joskus jopa useita selvityksia.
Selvityksiin liittyva tydmaara ja niihin kuluva aika asian ratkaisemiseksi ovat mittavia. KOSKI-
tietovarantoon paasy tulisi jarjestaa tyovoimaviranomaiselle viivytyksetta.

Sahkoinen viranomaisasiointi maksajien ja tydvoimaviranomaisten kesken on viivytyksetta
mahdollistettava tietojarjestelmissa (A-TMT).

55-vuotta tayttaneiden muutosturvakoulutus

55-vuotta tdyttaneiden muutosturvakoulutus tulisi lakkauttaa. Subjektiiviseksi oikeudeksi
saddetty muutosturvakoulutus on tyovoimaviranomaiselle hallinnollisesti monimutkainen ja
raskas toteuttaa, eika se ole tuonut merkittavaa todennettua vaikuttavuutta.

Ylialueellisen muutosturvayhteistyon kustannusten jakaminen

Tydvoimapalvelujen jarjestamislain (380/2023) 18 §&:ssa sdadetaan tyovoimapalvelujen
tarjoamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta erdissa tapauksissa. Edella mainitussa
lain kohdassa todetaan, etta "jos tydvoimaviranomainen tarjoaa palveluja 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle henkiloasiakkaalle, asiakkaan kotikunnan on korvattava palveluista aiheutuneet
kustannukset palvelun jarjestaneelle tyovoimaviranomaiselle. Kotikunnan on korvattava
kustannukset myos silloin, kun henkildasiakas osallistuu muun kuin kotikunnan perusteella
maadraytyvan tyovoimaviranomaisen jarjestamaan tyovoimakoulutukseen. Korvauksen on
perustuttava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla kunta seuraa omaa toimintaansa tai jolla
kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntiansa. ...... ”

Kuntien ylialueellisen muutosturvayhteistyon suunnittelussa on ilmennyt epaselvyyksia
tyollisyysalueiden valisten kustannusten jakamiseen liittyvan lainsadadannon tulkinnassa.
Epaselvyytta on esimerkiksi, voidaanko tyonantajapalveluun kohdentuvia kuluja laskuttaa
kuntien valilla. Ylialueellisen muutosturvatilanteiden kuntien valiset laskutusmahdollisuudet ja
niiden mahdolliset esteet tulee selvittad. Mikali kuntien valisessa laskutuksessa on esteitd,
laskutus tulee mahdollistaa, tarvittaessa lainsaadantoa tarkentaen. Tydvoimaviranomaiselle ei
tule kohdentua odottamattomia ja tyollisyysalueelle kuulumattomia kustannuksia.
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Tiedon saannin oikeudet ja tietojarjestelmat

Kunnat tarvitsevat jatkossa mahdollisimman ajantasaista tietoa laadukkaiden palvelujen
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi seka tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioimiseksi seka
tiedolla johtamisen tueksi, kuntien koko toimiala huomioiden. Nykyinen lainsaadanto ei
kuitenkaan mahdollista useissa tilanteissa keskeisen tiedon saantia.

Esimerkiksi kuntien paadsy tulorekisteriin on rajoitettu lakisaateisten tyovoimapalvelujen
maksatuksen tehtaviin. Nykyisen lainsaadannon tulkinnan mukaan KEHA-keskuksen tiedon saanti
on mahdollistettu vain seuranta- ja arviointitehtavaa varten. Kunnilla on tulorekisteritietojen
saamisen tarve, muun muassa ennakointityon, asiakas- ja palvelutarpeen arvioimisen seka
palvelujen (esimerkiksi tulosperusteisten hankintojen) tulosten mittaamisen, vaikuttavuuden
todentamisen ja kehittamisen tueksi. Kuntien tulisi saada edella mainittujen tehtdvien
toteuttamisen tueksi tulorekisteritietoihin  pohjautuvaa, vyksilotason tietoa, suoraan
tulorekisterista nykyista laajemmin.

Kuntien tulisi padsta tulorekisteriin myods tyottomyysturvaan liittyvissa tehtavissa, esimerkiksi
tyossaolovelvoitteen  purkamisen arviointiin  Lliittyen. Nain  tyottomyysturvaprosessit
nopeutuisivat ja ajankayttoa voisi kohdentaa ydintehtavaan. Myos palkkatuen myontamisen
prosessit nopeutuisivat, jos kunnilla olisi mahdollisuus hyodyntaa tulorekisteria palkkatuen
myontamisen arvioinnissa.

Tyovoimaviranomaiset ovat sidottuja valtionhallinnon  kayttoliittymiin,  esimerkiksi
Tyomarkkinatoriin, A-TMT -ja YA-jarjestelmiin. Kayttovelvoitteen piirissa olevia tietojarjestelmia
tulee myds kehittaa ripeasti siten, etta tietojarjestelmista on mahdollista saada
tyovoimaviranomaisen ydintehtdvaan liittyvaa keskeista vaikuttavuustietoa. Myods sahkoinen
viranomaisasiointi maksajien ja tydvoimaviranomaisten valilla on mahdollistettava viivytyksetta
A-TMT-tietojarjestelman puitteissa. Asiantuntijan tyomarkkinatorin viesti- ja liitetoimintoa tulisi
kehittaa siten, etta kaikki asiakasviestinta olisi mahdollista jarjestelman kautta. Tama vahentaa
tydvoimaviranomaisen kustannuksia ja selkiyttaa viestinnan ja tiedon vaihdon prosesseja.

KEHA-keskuksen tyovoimapalvelujen jarjestamislain tulkinta YA-jarjestelman kayttovelvoitteesta
on aiheuttanut useita paallekkaisyyksia esimerkiksi talouden- ja hankinnan prosesseissa
suhteessa kuntien tavanomaiseen toimintaan. Myds manuaalisen tydn maara on ollut mittava YA-
jarjestelman keskenerdisyyden takia. Edelld mainitut tekijat tuovat lisakustannuksia kuntiin ja
tyollisyysalueista riippumattomia haittavaikutuksia asiakkuuksien ja lakisadteisten tehtavien
hoitamiseen.

Kuntaliiton ja kuntien nakemys poikkeaa KEHA-keskuksen tulkinnasta YA-jarjestelman
kayttovelvoitteesta hankintojen ostolaskuprosessien osalta. Kuntien nakemys
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on, etta hankintojen ostolaskut tulisi voida ohjautua suoraan kuntien omiin taloushallinnon
prosesseihin. YA-jarjestelman osaamisen ja palvelujen kokonaisuuteen Lliittyvat (ostolaskut)
talouden ja hankintasopimusten kasittelyyn Lliittyvat prosessit ovat paallekkaisia kuntien omien
prosessien kanssa ja tama aiheuttaa toiminnan organisoinnissa hankaluuksia, turhia kustannuksia
ja palveluntuottajien keskuudessa hammennysta, esimerkiksi laskutusosoitteiden osalta.

Esitys aluekehittamisrahasta

Rahoituksen hakeminen akillisiin ja yllattaviin muutostilanteisiin on hidasta ja byrokraattista.
Esitamme aluekehittamisen rahaa erilaisten paikallisten muutostilanteiden tueksi. Tilanteet eivat
valttamatta tayta akillisen rakennemuutoksen kriteereita, mutta voivat silti paikallisesti ja
alueellisesti vaatia nopeita toimia ja naihin on oltava mahdollisuus hakea rahoitusta ripeasti.
ESR-rahoitus on tilanteisiin nahden Lliian hidas ja kankea valine.

Sosiaaliturvan uudistus

Hallitus on toteuttamassa perusturvan uudistusta, jonka tavoitteena on parantaa tyonteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia ja vaiheittain yhdistaa eri
perusturvaetuudet yhdeksi yleistueksi, joka sisaltda perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen
ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Perusturvaetuuden myodntamisen ehdot ja
perusteet olisivat erilaiset riippuen elamantilanteesta.

Etuuksien madaraytymisperusteissa on huomioitava kuntien rahoitusvastuun kohdentuminen
etuusjarjestelmassa, tyovoimapalvelujen ydintehtdavat seka kokoaikatyohon kaytettavyyden ja
tosiasiallisen tyokyvyn nakokulmat. Kunnille ei tule yleistuen osalta kohdentaa
tyovoimapalvelujen rahoitusvastuuta sellaisten tehtavien hoitamisesta, joihin kunnilla ei
lakisaateisten tehtaviensa puitteissa ole vaikutusmahdollisuuksia.

Tyottdmana tydnhakijana on talld hetkella merkittava maara henkildita, jotka eivat tosiasiallisesti
hae tyota tai ole tyokykyisid. Kuntien rahoitusvastuulla olevan, tyottomyyden perusteella
maksettavan etuuden saajiksi ei tule ohjata henkiloita, jotka eivat kykene vastaanottamaan
kokoaikatyota ja osallistumaan tyollistymista edistaviin palveluihin. Tyovoimaviranomaisen tulee
kohdentaa resurssinsa tydvoimapalvelujen jarjestamislaissa maaritellyn ydintehtavan mukaisesti.
Talla hetkelld asiakastyota kohdentuu tyonhakijan palveluprosessin maaramuotoisuuden takia
henkiloihin, jotka eivat ole tyovoimaviranomaisen tai tyollistymista edistavan monialaisen
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yhteistydn keinoin autettavissa, vaan ensisijaisena palvelutarpeena ovat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Toimeentulotuen kokonaisuudistusta selvittaneen tyoryhman loppumuistion esitys, jonka
mukaan tyonhakijaksi ohjattaisiin "ensisijaisen etuuden piiriin” velvoittavasti ja laajasti
henkiloita, joilla ei ole tosiasiallista tyokykya, ei ole kannatettava. Toimeentulotukilain 2a &:n 1
momentin 4 kohta tulee huomioida tyottomyyteen perustuvan etuuden hakijaksi ohjaamisessa ja
tyottomyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta

Laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta saddetdaan tyOvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen
velvollisuudesta laatia aktivointisuunnitelma yhteistyossa. Aktivointisuunnitelmia koskeva
lainsaadanto tulisi tarkastella uudelleen ja lainsadadantoa tulisi joustavoittaa ja selkiyttaa.
Ensisijaisesti esitamme, etta aktivointisuunnitelmien laatimisesta luovutaan ja yhteistyo
hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen valilla, mukaan lukien kuntouttavasta tyotoiminnasta
sopiminen, toteutetaan TYM-yhteistydn (laki tyOllistymisen monialaisesta edistamisesta
381/2023) puitteissa.

Tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialue ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman
yhteistydssa 3 &:ssa tarkoitetun henkilon kanssa. Aktivointisuunnitelma on uudistettava siihen
saakka, kun henkild tayttaa tyottomyysturvalain 5 luvun 3 tai 7 §:ssa tarkoitetun tyossdoloehdon.
(23.3.2023/399). Lainsaadannon monimutkaisuutta tulisi karsia ja aktivointisuunnitelman (tai sita
korvaavan suunnitelman) voimassaolosta voitaisiin saataa yksinkertaisemmin siten, etta
tyossaoloehdon taytymiseen liittyva voimassaolo korvattaisiin maaritelmalla
"aktivointisuunnitelma on uudistettava siihen saakka, kunnes se on ilmeisen tarpeeton”.

Tydvoimaviranomainen on velvollinen viipymatta saatuaan asiasta tiedon
Kansaneldkelaitokselta aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkilolle,
joka tayttaa 3 &n 1 momentin 1 tai 2 kohdan tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.
(23.3.2023/399) Hyvinvointialue on velvollinen viipymatta aloittamaan toimenpiteet
aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkilolle, joka tdyttad 3 &:n 1 momentin 3 kohdassa tai 2
momentin 3 kohdassa saadetyt edellytykset. (8.7.2022/591)

Pelkka tyottomyyden kestoon tai tietyn toimeentuloetuuden saamiseen liittyva ohjautuminen
aktivointisuunnitteluun on resurssien tuhlausta, koska kolmikantaisesti toteutetut suunnitelmat
ovat raskaita toteuttaa ja sitovat paljon resurssia kaikilta osapuolilta.
Aktivointisuunnitelmien (tai sita korvaavan suunnitelman) laadinta nykyisella
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kokoonpanolla tulisi rajata tilanteisiin, joissa asiakkaan yksilollisen tilanteen pohjalta on tarpeen
suorittaa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarvearvio etta arvioida asiakkaan valmiudet
osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin. Arvion aktivointisuunnitelman tarpeesta voisi
tehda joko tydovoimaviranomainen tai hyvinvointialue.

Kuntouttavan tyotoiminnan lainsdaadannossa maaritellaan hyvin yksityiskohtaisesti mita
aktivointisuunnitelmaan tulee kirjata kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta, jos asiakas
ohjataan kuntouttavaan tyotoimintaa. Aktivointisuunnitelman laadintatilanteissa ei kaytanndssa
ole mahdollista kirjata asioita talla tarkkuustasolla. Kuntouttavan tyOtoiminnan paikan
jarjestaminen ja kaytannon asioista sopiminen jaa hyvinvointialueen edustajan tehtavaksi
yhdessa asiakkaan ja palvelutuottajan kanssa. Mikali kirjausvelvoitteesta pidetaan kiinni,
aiheuttaa se yhden asiakasprosessin kannalta tarpeettoman aktivointisuunnitelman
laadintatilaisuuden ja sitoo aiheetta kaikkien tahojen resursseja turhaan byrokratiaan.
Yksityiskohtaiset tiedot tyOtoimintapdivista, toiminnan kuvauksesta ja jarjestamispaikasta
voidaan hyvin kirjat hyvinvointialueen tekemadn paatokseen kuntouttavasta tyotoiminnasta.

Tyovoimapalveluiden osalta tulee toteuttaa palvelureformi, jonka puitteissa arvioidaan
uudelleen kuntien valtionosuusjarjestelma ja sen kannusteet, tyonhakijan palveluprosessin
tiukan saantelyn purkaminen seka kuntien tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet tyonvalitykseen,
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseen seka alkavien ja toimivien yritysten toiminnan
edistamiseen. Uudistuksissa on tarkedaa huomioida myos digitalisaation ja tekoadlyn
mahdollisuudet. Palvelureformi on odotettu ja tervetullut tulevaisuuden suunta. Tampereen
kaupunki haluaa olla tiiviisti mukana, kun uudistuksia suunnitellaan ja valmistellaan.
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